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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1- 1285-8/22
Mostar, 03.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuci Zalbu Zalitelja Lala i Laco d.o.0.
Bijeljina, zastupanog po punomoéniku Grozdi Puki¢ advokatu iz Bijeljine od 29.04.2022. godine
izjavljenu na postupanje ugovornog organa i Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-
24/22 od 28.04.2022. godine, u postupku javne nabavke: Nabavka i isporuka namaza i dodataka
za jela i kolade za potrebe KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo - Pregovaracki postupak,
ugovornog organa KJU "Gerontolo3ki centar" Sarajevo , na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104.,
&lana 111. stav (1) tadka d) i 111. stav (2) tacka a) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa I odrZanoj 03.06.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja Nabavka i
isporuka namaza i dodataka za jela i kolate za potrebe KJU "Gerontolo3ki centar"
Sarajevo:

- Obavijestenje o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-24/22 od 28.04.2022. godine,
- Ugovor o nabavci zakljugen 15.04. 2022. godine izmedu KJU Gerontoloki centar
Sarajevo i Vinojug Sarajevo,
i svi akti doneseni na osnovu predmetnog postupka nabavke.

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu tro¥kova za zastupanje po punomoéniku/advokatu
Grozdi Pukié, u ukupnom iznosu od 562,50 KM.

3. Obavezuje se Ugovorni organ KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo da isplati troSkove
sastava Zalbe Zalitelju Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, zastupanom po punomoéniku Grozdi
Pukié advokatu iz Bijeljine, u ukupnom iznosu od 562,500 KM, a sve u roku od 15 dana
od dana prijema ovog rjesenja.

4. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

ObrazloZenje

Ugovorni organ KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo (u daljem tekstu: ugovorni organ)
objavio je na portalu javnih nabavki 28.04.2022. godine Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 897-
4-1-35-5-24/22. Zalitelj Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Pukié
advokatu iz Bijeljine (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu 29.04.2022. godine na postupanje
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ugovornog organa 1 na Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-24/22 od 28.04.2022.
godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 12.05.2022.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na portalu javnih nabavki je dana 28.04.2022. godine objavljeno Obavjestenje o dodjeli ugovora
broj 897-4-1-35-5-24/22 iz kojeg je vidljivo da je ugovorni organ u predmetu Nabavka i isporuka
namaza i dodataka za jela i kolace za potrebe KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo - Pregovaraéki
postupak® potpisao ugovor sa ponudaéem ,,Vinojug“ d.0.0. Sarajevo u vrijednosti od 66.749,11
KM.

Preduzece ,Lala i Laco*“ d.0.0. Bijeljina kao ponuda¢ koji je u prethodnom periodu realizovao
navedeni ugovor i takode uestovao u postupcima javne nabavke za novi ugovor u 2022. godini,
a koji su poniSteni, smatra da je ugovorni organ navedenim postupanjem povredio odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH i prava koja su predvidena istim, te stoga zastupan po
punomocniku Grozdi Puki¢, advokatu iz Bijeljine u skladu sa odredbama &lana 101. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama BiH ulaZe Zalbu na postupanje ugovornog organa u navedenom
postupku i pobija navedeno Obavjestenje i radnje koje su mu prethodile kao nezakonite te navodi
sljedede:

U Obavjestenju o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-24/22, u Aneksu C2 pod tagkom b) Razlozi
za primjenu "Pregovaratkog postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci" ugovomni organ
izmedu ostalog navodi i sljedeée:

- da je prethodin postupak ,Nabavka i isporuka namaza i dodataka za jela i kolade za
potrebe KJU "Gerontoloski centar” bio pokrenut na osnovu Odluke o pokretanju postupka od
31.01.2022. godine i Obavjestenja o nabavci dana 31.01.2022. godine, te da su pristigle ponude
otvorene dana 21.02.2022. godine i da je u zapisniku utvrdeno da je pristiglo ukupan 2 ponude,
da nije bilo neblagovremenih i neprihvatljivih ponuda i da su to ponude: VINOJUG doo i LALA
I LACO doo.

Komisija je nakon uspjedno zavrSene e-aukcije konstatovala da ponude oba ponudata prelaze
vrijednost planiranu za predmetni postupak javne nabavke te je u skladu sa &lanom 69. stav (2)
alineja €) i 70. stav (1) i (4) Zakona o javnim nabavkama ponistila postupak.

- da je na osnovu Odluke o pokretanju postupka od 07.03.2022.godine i Obavjestenja o
nabavci pokrenut je PONOVLIJENI otvoreni postupak nabavke i isporuke namaza i dodataka za
jela i kolage u okviru kojeg je poveéana procijenjena vrijednost nabavke kako bi se ponudaci
mogli uklopiti u istu.

Ukupan broj pristiglih ponuda je bio 1 i to ponuda Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, nije bilo
neblagovremenih ponuda.

Ponuda& LALA I LACO je u svojoj ponudi od 21.03.2022. godine u Obrascu za 1 godinu dao
ponudu u iznosu od 63.811,12 KM bez PDV-a, dok ukupna cijena ponude za period od tri godine
bez PDV-a iznosi 191.433,36 KM.

Obzirom da procijenjena godisnja vrijednost nabavke bez PDV-a iznosi maksimalno 60.000,00
KM, a procijenjena maksimalna vrijednost za period od tri godine iznosi ukupno 180.000,00 KM,
Komsija konstatuje da ponuda ponudada LALA I LACO prelazi procijenjenu vrijednost planiranu
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za predmetni postupak javne nabavke te je u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) alineja e) i 70. stav (1)
i (4) Zakona o javnim nabavkama donesena Odluka o ponitenju postupka.

- da je prethodni okvirni sporazum zakljuen 2019. godine na period od tri godine i istie dana
15.04.2022.godine.

Ugovorni organ dalje navodi da je predmetni postupak pokrenut na vrijeme, ali vrijednosti
ponuda koje su prelazile procjenjenu vrijednost postupka dovele do ponistenja postupka te da ée
po tredi put ponoviti otvoreni postupak nabavke, a u meduvremenu je kostatovano da pokretanje
predmetnog pregovaratkog postupka nije nastalo kao razlog koji se moze dovesti u vezu sa
ugovornim organom, te da je predmetna roba neophodna za normalno i nesmetano funkcionisanje
ugovornog organa u pripremi svakodnevnih obroka za 220 korisnika usluga u okviru Sluzbe
ishrane, to se odluka donosi iz razloga krajnje hitnosti.

Obavijestenje o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-24/22 od 28.04.2022. godine Zalilac dostavlja
kao Dokaz broj 1.

Dakle, sam ugovorni organ navodi da je u dva navrata pokusao provesti postupak javne nabavke
te su u oba postupka dostavljene ponude &ija vrednost prelazi procienjenu vrijednost nabavke.
Vazno je ukazati na dvije bitne &injenice, a to je da je okvimi sporazum iz 2019. godine
realizovao ponudag ..Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeliina te da se imenovani ponuda¢ takmigio u oba
postupka koja su ponistena i dostavio ponude &ija ie vrijednost na godiSnjem nivo bila niZa od
vrijednosti ugovora potpisanog putem pregovarackog postupka...??

U postupku koji je raspisan na osnovu Odluke o pokretanju postupka od 07.03.2022.godine,
salilac je jedini dostavio ponudu &ija je godinja vrijednost iznosila 63.811,12 KM, ali je ista
odbadena jer je procjenjena vrijednost predvidena na 60.000,00 KM.

U tom postupku je Zalitelju Odluka o ponistenju postupka broj 16-394-8/22 od 01.04.2022.
godine dostavljena isti dan kad je donesena, a ugovorni organ je u roku od 15 (petnaest) dana
sklopio ugovor u pregovaratkom postupku bez obavjestenja o nabavci i dostavljanja pocetne
ponude za pregovaranje.

Dakle, ugovornom organ ie odbacio ponudu od 62.811.12 KM jer se niie uklapala u predvidenu
vrijednost nabavke a u tako kratkom roku zaklju¢io novi ugovor putem pregovarackog postupka
bez objavljivanja obavjestenja o nabavci na vrijednost od 66.740 KM, da nije dokazao razloge
krajnje hitnosti kao preduslov za provodenje tog postupka!

Iz samog obavjestenja se vidi da ugovorni organ nije odredio trajanje ugovora, ve¢ u obavjestenju
navodi da ima namjeru sprovesti novi otvoreni postupak ali se po vrijednosti na koju se ugovor
zakljuCuje da primjetiti da je isti zaklju¢en na godinu dana!

Ugovorni organ je prije sprovodenja pregovaratkog postupka bez obavjestenja o nabavci pozvao
odredeni broj ponudada za dostavu inicijalne ponude putem e-maila sljedeéeg sadrZaja:
Postovani,

Kantonalna javna ustanova ,,Gerontologki centar “ Sarajevo, namjerava postupkom javne
nabavke izvrsiti nabavku namaza i dodataka za jela i kolae za potrebe KJU ,Gerontoloski
centar“ Sarajevo.

Kako bi izvrsili istraZivanje trZista, molimo Vas, da nam najkasnije 11.04.2022.aodine do 00:00
sati dostavite INICIJALNU ponudu za predmetnu nabavke, na protokol ili putem poste ili putem
maila. a prema specifikaciji u prilogu akta.

Inicijalna ponuda ne obavezuje i zahtjeva se samo u svrhu ispitivanja trenutnih cijena na trZistu.
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S obzirom na to da je Zalilac u prethodna dva mjeseca dva puta slao ponudu u okviru otvorenog
postupka za istu vrstu i koli€inu robe, to je smatrao da nije potrebno slati i posebnu ponudu radi
ispitivanja trZista.

Zalilac je tek kasnije saznao da je ovo za inicijalne ponude za isptivanje trZidta bio klasi¢ni poziv
za dostavljanje pocetnih ponuda, medutim iskoristeno kao &ista prevara i igra rije¢ima u pravcu
zbunjivanja ponudaca!

Kratko nakon dostavljenog maila Zalilac je na web stranici ugovornog organa vidio objavu o
pregovaratkom postupku za nabavku namaza i dodataka za jela i kolage te je od ugovornog
organa traZio poja$njenje sljede¢im mailom:

"...Postovani,

Na zvani¢nom sajtu Gerontoloskog centra Sarajevo vidjeli smo da u objavama iz aprila 2022.
godine imate objavu o pregovaratkom postupku za nabavku namaza i dodataka za jela i kolace.
Molimo Vas da nas informisete o navedenom.

Na$ predstavnik ¢ée u VaSu ustanovu doéi tim povodom u &etvrtak, 14.04. 2022. godine da
preuzme navedenu dokumentaciju.

Posaljite nam ime kontakt osobe, da bismo znali ko nam mozZe omoguéiti uvid u tendersku
dokumentaciju kao i vrijeme u koje bi trebali doéi.

S postovanjem,

Za doo Lala i Lac¢o Milivoje Stanivukovié..."

Dakle, iz sadrzaja maila koji je poslao ugovomni organ vidjelo se da je naglasio da inicijalnu
ponudu zahtjeva samo u svrhu ispitivanja trenutnih cijena na trzistu.

Ovakvo postupanje ukazuje na jasnu &injenicu da je ugovorni organ ciljano doveo ostale
kandidate u zabunu kako bi ih eliminisao iz postupka i omogucio izabranom ponudaéu da po
daleko povoljnijim uslovima zakljugi ugovor.

Odgovor ugovornog organa kao i prethodno citiranu prepisku dostavlja u prilogu Zalbe kao
Dokaz broj 2.

Zalilac ovo posebno naglaSava jer je ugovorni organ u postupku javne nabavke ,Nabavka raznih
prehrambenih proizvoda', donio Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma drugorangiranom
ponudacu broj 15-1776-16/21 od 30.12.2021. godine kojom je u navedenom postupku istom
ponudaéu, Vinojug d.0.0. dodjelio okvirni sporazum na vrijednost od 236.446,50 KM bez PDV-a.
U postupku javne nabavke ,Nabavka raznih prehrambenih proizvoda" procjenjena vrijednost
Javne nabavke je iznosila 216.000,00 KM bez PDV-a!

Kao dokaz svega navedenog Zalilac u prilogu dostavlja Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma
drugorangiranom ponudacu broj 15-1776-16/21 od 30.12.2021. godine kao Dokaz broj 3.

Iz navedenih raloga Zalilac smatra da je pregovaratki postupak proveden suprotno zakonskim
odredbama, odnosno da je ugovorni organ imao raspisana dva otvorena postupka u kojima je od
Zalitelja dobio ponude manje vrijednosti od ponude i vrijednosti ugovora u pregovarackom
postupku, te da je pregovaracki postupak iskoristio iskljutivo kako bi pogodovao jednom
ponudadu/preduzecu sa kojim inade saraduje i time prekrio osnovna pravila i principe po kojima
se provodi postupak javne nabavke.

Iz navedenih razloga Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u skladu sa
¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti predmetnu
Zalbu, ponistiti provedene sprovedene radnje, Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-
24/22 od 28.04.2022. godine i ugovor koji je zakljugen sa ponudaéem Vinojug d.0.0. Sarajevo te
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da se postupak ,Nabavka i isporuka namaza i dodataka za jela i kolate za potrebe KJU
"Gerontoloski centar" Sarajevo* sprovede prema planu nabavki.

Zalilac u ovom postupku potraZuje i naknadu za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3.1 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Prvi otvoreni postupak nabavke namaza i dodataka za jela i kolage za potrebe KJU ,,Gerontolo3ki
centar" Sarajevo je pokrenut 3 mjeseca prije planiranog isteka Okvirnog sporazuma zakljucenog
sa dobavljadem ..Lala i Laéo" doo Bijeljina (Okvirni sporazum istekao 15.04.2022.godine).

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka br: 16-163-1/22 od 31.01.2022.god., obavjestenja o
nabavci br: 897-1-1-20-3-7/22 dana 31.01.2022. godine pokrenut je otvoreni postupak nabavke i
isporuke namaza i dodataka za jela i kolade za potrebe KJU ,,Gerontolo3ki centar" Sarajevo.
Dana 21.02.2022.godine izvrSeno je otvaranje blagovremeno prispjelih ponuda. U postupku po
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda i Izvjestaju o radu Komisije za javne nabavke je utvrdeno
da je Komisija blagovremeno i pravilno izvrila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o
&emu je sadinila odgovarajude zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedede:

. daje ukupan broj pristiglih ponuda 2,

. da su blagovremeno zaprimljene 2 ponude,

. da nije bilo neblagovremeno zaprimljenih ponuda,
. da su pristigle ponude ponudaca:

. ,, VINOJUG* d.o.0., ul. Igmanska br.2-4, Sarajevo
. LLALA 1 LACO" dd, ul 1. Maj br. 14., Bijeljina

Nakon javnog otvaranja ponuda, izvrena je suftinska provjera i analiza dostavljene
dokumentacije, odnosno verifikacija kvalifikacija ponudaga prema kriterijima i kvalifikacionim
uvjetima utvrdenim Tenderskom dokumentacijom.

Obzirom da je tenderskom dokumnetacijom planirana e-aukcija ista je dana 28.02.2022.godine je
zakazana u 09:00 sati. Nakon uspjesno zavriene e-aukcije u kojoj su pravo ucesca imali ponudaci
,VINOJUG" d.o0.0., ul. Igmanska br.2-4, Sarajevo i ponudada ,,LALA | LACO" dd, ul 1. Maj br.
14.. Bijeljina, ponude su rangirane na sljedeci nadin:

1. Lala i Laéo cijena ponude nakon e-aukcije 180.707,KM bez PDV-a 211.428,24 KM sa
PDV-om
2. Vinojug cijena ponude nakon e-aukcije 198.722,70 KM bez PDV-a 232.505,55 sa PDV-
om
Obzirom da procijenjena godi$nja vrijednost nabavke bez PDV-a iznosi maksimalno 45.918,46
KM, a procijenjena maksimalna vrijednost okvirnog sporazuma za period od tri godine iznosi
ukupno 137.755,38 KM, Komsija je konstatovala da ponude ponudaca ,,VINOJUG“ d.o.0., ul.
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Igmanska br.2-4, Sarajevo i ponuda¢a ,,LALA 1 LACO* dd. ul 1. Maj br. 14., Bijeljina, i nakon
zavrene e-aukcije, prelaze vrijednost planiranu za predmetni postupak javne nabavke, te je
predlaZeno, shodno ¢lanu 69. stav (2), alineja e) i 70. stav (1) i (4) Zakona o javnim nabavkama,
dono3enje Odluke o ponistenju postupka predmetne nabavke.

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka br: 16-394-1/22 od 07.03.2022.god., obavjestenja o
nabavci br: 897-1-1- 27-3-15/22 dana 07.03.2022.godine pokrenut je PONOVLIJENI otvoreni
postupak nabavke i isporuke namaza i dodataka za jela i kolade za potrebe KJU ,,Gerontologki
centar” Sarajevo, u okviru kojeg je povelana procijenjena vrijednost nabavke, kako bi se
ponudaci mogli uklopiti u istu.

Dana 28.03.2022.godine izvrieno je otvaranje blagovremeno prispjelih ponuda. U postupku po
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda i Izvjestaju o radu Komisije za javne nabavke je utvrdeno
da je Komisija blagovremeno i pravilno izvrsila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o
¢emu je sacinila odgovarajude zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedeée:

. da je ukupan broj pristiglih ponuda 1,

. da su blagovremeno zaprimljene 1 ponude,

. da nije bilo neblagovremeno zaprimljenih ponuda,
. da su pristigle ponude ponudaca:

1.,LALA ILACO" doo, ul 1. Maj br. 14., Bijeljina

Nakon javnog otvaranja ponuda, obavljenog dana 28.03.2022. god., izvriena je sustinska provjera
i analiza dostavljene dokumentacije, odnosno verifikacija kvalifikacija ponudaca prema
kriterijima i kvalifikacionim uvjetima utvrdenim Tenderskom dokumentacijom.

Obzirom da je zaprimljena samo jedna ponuda e-aukciju nije bilo potrebno zakazivati.

Ponuda¢ ,LALA 1 LACO* doo, ul 1. Maj br. 14., Bijeljina je u svojoj ponudi br. 985/22 od
21.03.2022. godine u Obrascu za cijenu ponude za predmetni postupak nabavke ponudio cijenu
za 1 godinu u iznosu od 63.811,12 KM bez PDV-a, dok ukupna cijena ponude za period od tri
godine bez PDV-a iznosi 191.433,36 KM.

Obzirom da procijenjena godisnja vrijednost nabavke bez PDV-a iznosi maksimalno 60.000,00
KM, a procijenjena maksimalna vrijednost okvirnog sporazuma za period od tri godine iznosi
ukupno 180.000,00 KM, Komsija konstatuje da ponuda ponudaéa ,,LALA I LACO doo, ul 1. Maj
br. 14., Bijeljina, prelazi procijenjenu vrijednost planiranu za predmetni postupak javne nabavke,
te je predlazeno, shodno ¢lanu 69. stav (2), alineja €) i 70. stav (1) i (4) Zakona o javnim
nabavkama, donosenje Odluke o poniitenju postupka predmetne nabavke.

Okvirni sporazum zaklju¢en 2019. godine, na period od tri godine, istice dana 15.04.2022.godine.
Obzirom da su otvoreni postupci nabavke i isporuke namaza i dodataka za jela i kolate pokrenut
na vrijeme, ali da je zbog dostave ponuda koje su nakon otvaranja prelaze vrijednost planiranu
Planom nabavke dovelo do poniitavanja postupaka, Ugovorni organ je pokrenuo posebnom
odlukom predmetni pregovaragki postupak bez objave obavjestenja o nabavci namaza i dodataka
za jela i kolaCe, jer isti nije bio predviden u odobrenom Planu nabavke za 2022. godinu, pa je u
tom smjeru radi evidentnog povedanog iznosa vrijednosti predhodnih ponuda ugovorni organ
posebnom odlukom povecao i procijenjenu vrijednost ovog pregovaratkog postupka. Napominje
da je ugovor po ovom postupku zakljuten na jednu godinu odnosno najkasnije do okolanja
otvorenog postupka koji se treba uskoro pokrenuti. Ugovorni organ niti smije niti moze dodijeliti
okvirni sporazum, odnosno ugovor preko procijenjene vrijednosti nabavke navedene u
odobrenom planu nabavke, bez da to ne odobri Upravni odbor na svojoj sjednici.
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Kao 3to se iz predhodno navedenog moZe zakljugiti Ugovorni organ, odnosno imenovana
Komisija za javne nabavke, je u jako kratkom roku zavrila sve radnje kako bi predmetne
postupke okon&ao i pokrenuo sljedeéi tre¢i otvoreni postupak. Razlog zbog kojeg otvoreni
postupak za nabavu namaza i dodataka za jela i kolale, do sada nije pokrenut, i treci put, jeste taj
$to se Geka sjednica Upravnog odbora na kojoj ée se razmatrati i nadamo se odobriti izmjena
Plana nabavke za 2022. godinu, a u vezi sa poveéanjem procijenjena vrijednost konkretne
nabavke.

U korist Ugovornog organa ide i &injenica da je dana 06.04.2022.godine na adresu ¢ak 10
dobavljaéa poslao zahtjev za dostavu incijalne ponude kako bi ispitao trenutne cijene na trZistu,
obzirom da se iste mijenjaju iz dana u dan, i ostavio rok od 5 dana za dostavu inicijalnih ponuda,
sa priloZenim obracem u koje ée ponudadi navesti svoje cijene. U ostavljenom roku pristigla je
samo inicijalna ponuda ponudada ,Vinojug“ doo Sarajevo, $to govori o nezainteresovanosti
ostalih ponudada za predmetnu nabavku, u konkretnom slu¢aju i Zalitelja. Ugovorni organ je na
osnovu dostavljene ponude i svojih potreba za predmetnom robom formirao i procijenjenu
vrijednost nabavke za pregovaralki postupak.

Istite~da zahtjev za inicijalnu ponudu nije nikako bio poziv za uge$ée u pregovaratkom te isto
dokazujemo kopijom dokumenta ,,Tenderska dokumentacija, poziv za u€ei¢e u pregovaratkom
postupku bez objave obavjeitenja o nabavci i dostavljanje pogetne ponude za pregovaranje, broj:
16-605-2/22 od 11.04.2022.godine“ koje je ugovorni organ dostavio jednom ponudadu, obzirom
da je u informaciji, objavljenoj na internet stranici ugovornog organa, jasno i decidno navedeno
da se pregovaratki provodi sa jednim dobravljatem. U konkretnom slu¢aju Poziv za dostavu
ponude je upuéen dobavljadu ,,Vinojug“- doo Sarajevo, 3to Zakonom o javnim nabavkama nije
niti jednom odredbom zbranjeno.

Da se ne radi o bilo kakvoj prevari ili igri rijedi, veé¢ o namjeri da se Ugovorni organ diskredituje,
zalitelj je preuzeo navedeni dokument ,Tenderska dokumentacija, poziv za uleSée u
pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja o nabavci i dostavljanje pocetne ponude za
pregovaranje, broj: 16-605-2/22 od 11.04.2022.godine*, u kojem je jasno navedeno da se radi o
pozivu za udesée, te da je zahtjev za dostavu inicijalnih ponuda zaista to i bio, a kako bi ugovorni
organ mogao odrediti procijenjenu vrijednost nabavke koja nije planirana odobrenim planom
nabavke za 2022. godinu.

Ako je Zalitelj naugio da se igra rijeSima kako bi doveo u zabludu svoje poslovne partnere ili ih
prevario, to nije sluéaj sa ovim Ugovornim organom koji cijelo vrijeme nastupa u skladu sa
osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, znadi transparentno, nediskriminirajuce i
naravno sa veoma ograni¢enim budZetom, troSenjem sredstava na najefikasniji nacin, a tice se, u
ovom konkretnom sludaju, priprema svakodnevnih obroka za 320 korisnika usluga. Ta¢no je daje
ponudag ,Lala i Laéo“ doo Bijeljina dostavio svoje ponude u otvorenom postupku, ali ako
poblize pogledate uvidjet éete razliku u cijenama tih dvaju ponuda (jedna je na iznos od
180.707,90 KM bez PDV-a na period od tri godine, odnosno 60.235,00 KM bez PDV-a za jednu
godinu, a druga na iznos od 191.433,36 KM bez PDV-a na period od tri godine, odnoso
63.811,12 KM bez PDV-a za jednu godinu) $to pobija direktno tvrdnju da ugovorni organ nije
morao ponovno ispitivati trZiste, obzirom da se cijene na trZitu, svjednoci smo, mijenjanju iz
dana u dan, te smo sigurni da se ponudag ne bi poslije skoro 30 dana ne bi mogao uklopiti u iznos
0d 63.811,12 KM.

Sto se ti¢e navoda Zalitelja, koji apsolutno u konkretnom slu¢aju nemaju veze sa predmetnim
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pregovaraCkim postupkom namaza i dodataka za jela i kolace, o situaciji iz otvorenog postupka
javne nabavke ,,Raznih prehrambenih proizvoda“ (takoder ponavljan dva puta), o dodjeli ugovora
drugorangiranom ponudalu, naglasava da je Zalitelj od istog uredno odustao, te je Ugovorni
organ, naravno nakon odobrenih izmjena plana nabavke od strane Upravnog odbora u dijelu
procijenjene vrijedosti nabavke, ali ne i ranije, dodijelio ugovor drugorangiranom ponudaéu.
Odgovor ponuda¢a ,Lala i Laco doo Bijeljina nakon §t6 mu je ponudeno zakljugivanje Okvirnog
sporazuma i na osnovu njega Ugovora o nabavci: ,,Dugo smo analizirali ponudene cijene iz tast
onude u odnosu na trenutne nabavne cijene nekoliku artikala i teskog srca odluéili da ipak
odustanemo od daljnjih radnji koje vode konagnoj realizaciji ovog ugovora.

Vjerujte da ove godine nisam donio teZu odluku od ove.

Vjerujem da ¢emo u novom postupku, ako za malo poveéate predvidenu vrijednost nabavke iéi
do kraja i potpisati ugovor, naravno ako nam se posreéi pa opet dobijemo ugovor.«

Odgovaramo da sre¢a nema nikakve veze sa Zakonom o javnim nabavkama niti postupcima
propisanim istim, te da je u kokretnom slutaju ponuda¢ odbijanjem potpisivanja Okvirnog
sporazuma i Ugovora doveo ovaj Ugovorni organ u situaciju da dodjeljuje ugovor
drugorangranom ponudacu sa svim koracima i rokovima propisanim zakonom §to je ponovno
dovelo do zastoja u nesmetanom funkcionisanju.Obzirom na obimnost izjanjenja, ovim putem
naglasavamo:

- pokrenuti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci je pokrenut
zbog hitnosti za predmetnom robom neophodnom za normalno i nesmetano funkcionisanje KJU
»Gerontolo3ki centar Sarajevo u pripremi svakodnevnih obroka za 320 korisnika usluga u okviru
SluZbe ishrane, a nakon ponistenja dva otvorena postupka nabavke, odnosno zbog isteka
zakljucenog okvimog sporazuma i ugovora sa danom 15.04.2022.godine, koji se ni pod kojim
uslovima nije mogao produZiti;

- izvrieno je ispitivanje trzista da bi se dobila ispravna procijenjena vrijednost
nabavke, jer na kraju krajeva koja je svrha provodenja i predmetnog pregovaratkog postupka ako
¢emo isti morati ponistiti zbog ponovnog probijanja procijenjene vrijednosti;

- insinuacije koje iznosi Zalitelj na raéun Ugovornog organa, su na nivou djece u
vrti¢u, izmisljene i nedokazive u bilo kojem momentu, te molimo da se suzdrzi od izno$enja istih
jer bi se lahko mogao suogiti sa tuzbom za klevetu.

Jos jednom isti¢e da Ugovorni organ odbacuje kao neosnovane navode Zalitelja u cijelosti.

\Y Ugovorni organ takoder smatra neosnovanim istaknuti zahtjev Zalitelja u
troSkovniku za naknadu za sastav Zalbe u iznos od 562,50 KM.

IV Imajuéi u vidu da ne postoji nijedan valjan i osnovan razlog za ulaganje albe u predmetnom
postupku javne nabavke, Ugovorni organ je stekao uvjerenje da je Zalba ponudada ,LALA 1
LACO” doo, ul. 1. maja br. 14.,Bijeljina, izjavljenoj po punomoéniku advokatu Grozdi Puki¢ iz
Bijeljine, izjavljena tendenciozno radi stvaranja dodatnih poteskoca u nabavci predmetne robe,
kao jedan vid odmazde za koju apsolutno nema osnova.

Takoder smo duZni napomenuti &injenicu &injenicu daje Gerontolodki centar ustanova u kojoj je
smjesteno 320 starih i iznemoglih korisnika i da ista mora funkcionisati 24 sata bez moguénost
bilo kakvih zastoja u radu, ali da konstatne neosnovane Zalbe ponudala, znatno otezavaju
okonéanje zapoletih postupaka, iako je Ugovorni organ prilagodio svoju tendersku
dokumentaciju ponudacima da na 3to jednostavniji nacin mogu pripremiti svoje ponude, ali i kroz
¢injenicu da kroz Odluke o ponistenju postupka nabavke na najobjektivniji i detaljan nadin
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ukazujemo ponudacima na greske koje prave prilikom pripreme svoje ponude.

Navode koje istice podnosilac Zalbe ova Ustanova kao Ugovorni organ cijeni u potpunosti
neosnovanim i neprihvatljivim, te s tim u vezi izjavljivanje ove Zalbe zbog naprijed navedenog
razloga, Ugovorni organ smatra neosnovanim razlogom za Zalbu, usljed kojega su za ovu
Ustanovu nastali znatni troSkovi, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi predmetnu Zalbu
odbije kao neosnovanu.

\Y% Predlaze da nakon razmatranja, Ured za razmatranje Zalbi, u skladu sa ¢lanom
111. stav (1) tacka c¢) Zakona o javnim nabavkama, odbije kao neosnovanu Zalbu ponudada
~LALA 1 LACO” doo, ul. 1. maja br,14.,Bijeljina, izjavljenoj po punomoéniku advokatu Grozdi
buki¢ iz Bijeljine, te da dozvoli Kantonalnoj javnoj ustanovi ,,Gerontolo3ki centar" Sarajevo, kao
Ugovornom organu, nesmetano funkcionisanje u svom radu.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem isti¢e da u cijelosti ostaje
kod navoda iz Zalbe i u kojem osporava dato izja$njenje ugovornog organa. U odgovoru istige:
Zalilac je nakon saznanja o potpisanom ugovoru uloZio Zalbu na postupanje ugovornog organa
navodeéi sa dovoljno €injenica i dokaza da ugovorni organ nije postupio u skladu sa €lanom 21.
Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno da nisu postojali dovoljno dokazivi razlozi krajnje
hitnosti postupka.
Sam ugovorni organ navodi da je na vreme pokrenuo postupak javne nabavke prije isteka
Okvimog sporazuma koji je bio zakljuéen na tri godine i isticao dana 15.04.2022. godine, ali da
su dostavljene ponude prelazile vrijednost planiranu Planom nabavke $to je dovelo do ponistenja
postupka.
Dalje navodi da je sporni ugovor zakljuéen na jednu godinu odnosno najkasnije do okoncanja
otvorenog postupka koji se treba uskoro pokrenuti, §to su netacni navodi jer se iz dostavljene
dokumentacije vidi da ugovorni organ uopste nije odredio vaZenje/trajanja spornog ugovora niti
je od dana zaklju€ivanja ugovora pa do danas raspisan novi postupak.
Iz samog izja3njenja ugovornog organa vidimo da su prethodna dva postupka raspisana u mjesec
dana i to na osnovu:
- Odluke o pokretanju postupka br. 16-163-1/22 od 31.01.2022. godine i
- Odluke o pokretanju postupka br. 16-394-1/22 od 07.03.2022. godine
Na isteku petog mjeseca ugovorni organ jo§ uvijek nije raspisao novi postupak ali moramo
ukazati na jako bitnu injenicu vezanu za prethodni postupak i navode ugovomog organa
sadrzane u izjaSnjenju.
Naime, ugovorni organ navodi da se i dalje &eka sjednica Upravnog odbora na kojoj ¢e se
razmatrati ,,i nadaju se* odobriti izmjena Plana nabavki za 2022. godinu, a u vezi sa poveéanjem
procjenjene vrednosti konkretne nabavke.
Dakle, Upravni odbor odluduje i da li se moZe dodjeliti ugovor mimo predvidene vrijednosti
Planom nabavke pa je tako njihovom odlukom odluceno i da se:

ponudadu Vinojug d.o.o. Sarajevo dodjeli ugovor u postupku javne nabavke
,,Nabavka raznih prehrambenih proizvoda“ na vrijednost od 236.446,50 KM bez PDV-a a gdje je
predv1dena vrijednost nabavke iznosila 216.000,00 KM bez PDV-a!

sa ponudalem Vinojug d.o.0. Sarajevo potpiSe ugovor na vrijednost od
66.749,1 1 KM u pregovaraékom postupku bez objavljivanja obavjestenja o nabavci;
Moramo naglasiti, zapravo skrenuti paznju da je u postupku po Odluci o pokretanju postupka br.
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16-394-1/22 od 07.03.2022. godine, otvaranje ponuda bilo 28.03.2022. godine, §to u svom
izja$njenju potvrduje i sam ugovorni organ, a da su ponude u predmetnom postupku vazile 90
dana, taénije do 28.06.2022. godine, §to jasno ukazuje na €injenicu da je ugovorni organ mogao
sadekati zasjedanje Upravnog odbora i predioZiti odlu€ivanje po vrijednosti ponuda iz prethodnog
postupka, odnosno po ponudi Zalitelja koja je tada iznosila 63.811,12 KM, jer je u kraéem roku
od 90 dana, koliko su vaZile ponude, donesena odluka o potpisivanju ugovora u pregovaratkom
postupku na vrijednost od 66.749,11 KM.

Postavlja se pitanje kako je Upravni odbor tako brzo donio odluku kada ie sa ponudacem Vinojug
d.o.o. Sarajevo potpisan ugovor "Nabavka raznih prehrambenih proizvoda“ na vrijednost od
216.000.00 KM bez PDV-a!

Dakle, Zalilac ostaje pri stavu da ugovorni organ nije iskoristio sve moguénosti da postupak
provede po redovnoj proceduri te da svojim radnjama §titi interes odredenog ponudaca ¢ime je
prekrSio nacela javne nabavke a koja se odnose na transparentnost i ekonomiénost postupka te
ravnopravnosti svih uéesnika.

Iz navedenih raloga Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi i &injenicama iznesenim u istoj kao i
dostavljenim dokazima te trazi da se pri odludivanju uzmu u obzir svi navodi iz Zalbe i
dostavljeni dokazi i utvrde nepravilnosti i nezakonitosti u radu ugovornog organa.

U prilogu odgovora na izjasnjenje, Zalilac dostavlja dokaz o upladenoj naknadi za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od
50,00 KM te se izjasnjava da potraZuje povrat upladene naknade u skladu sa ¢lanom 105.Zakona
0 upravnom postupku

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuitena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvejiti.

Zalitelj smatra da je pregovaracki postupak proveden suprotno zakonskim
odredbama, odnosno da je ugovorni organ imao raspisana dva otvorena postupka u kojima je od
zalitelja dobio ponude manje vrijednosti od ponude i vrijednosti ugovora u pregovaratkom
postupku, te da je pregovaradki postupak iskoristio isklju¢ivo kako bi pogodovao jednom
ponudadu/preduzeéu sa kojim inace saraduje i time prekrsio osnovna pravila i principe po kojima
se provodi postupak javne nabavke. Ugovorni organ u izja$njenju navodi da je pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja o nabavci pokrenut zbog hitnosti za predmetnom robom
neophodnom za normalno i nesmetano funkcionisanje ugovornog organa, a nakon ponistenja dva
otvorena postupka nabavke, odnosno zbog isteka zakljuéenog okvirnog sporazuma i ugovora sa
danom 15.04.2022.godine, koji se ni pod kojim uslovima nije mogao produZiti.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ 11.04.2022. godine donio
Posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke, te Odluku o nabavci: Nabavka i isporuka
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namaza i dodataka za jela i kolate za potrebe KJU Gerontolodki centar Sarajevo putem
pregovaraCkog postupka bez objave obajestenja. U preaumbuli ove dvije odluke ugovorni organ
navodi da je zakonski osnov za provodenje pregovaralkog postupka bez objave obavjestenja ¢lan
21. tatka d) Zakona o javnim nabavkama. U ta¢ki 1. dispozitiva navodi se da zbog krajnje
hitnosti uzrokovane raskidom Okvirnog sporazuma i Ugovora za javnu nabavku namaza i
dodataka za jela i kolade za potrebe KJU Gerontoloski centar Sarajevo od strane dobavljaca,
pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja o nabavci izvrSiti dodjelu ugovora na period
do okonéanja otvorenog postupka javne nabavke, u tacki 2. da je procijenjena vrijednost javne
nabavke 67.000,00 KM bez PDV-a. U obrazloZenju ovih odluka navodi da je na osnovu odluke o
pokretanju postupka od 31.01.2022. godine pokrenuo otvoreni postupak nabavke i isporuke
namaza i dodataka za jela i kolade, koji je okonéan odlukom o poniStenju postupka jer cijene
dostavljenih ponuda prelaze vrijednost planiranu za predmetni postupak javne nabavke. Nakon
toga, na osnovu odluke o pokretanju postupka od 07.03.2022. godine pokrenuo je ponovo
otvoreni postupak nabavke i isporuke namaza i dodataka za jela i kolace, koji je okonan
odlukom o ponistenju postupka jer cijena dostavljene ponude (63.811,12 KM bez PDV-a) prelazi
procijenjenu godi¥nju vrijednost nabavke (60.000,00 KM bez PDV-a). Okvirni sporazum
zakljuéen 2019. godine na period od tri godine isti¢e 15.04.2022. godine. Dalje se navodi da je
predmetni postupak pokrenut na vrijeme, ali da je zbog dostave ponuda koje prelaze procijenjenu
vrijednost planiranu Planom nabavki do$lo do ponistavanja postupka, ugovorni organ e
pokrenuti po tre¢i put ponovljeni otvoreni postupak nabavke, tako da je konstatovano da
pokretanje predmetnog pregovarackog postupka nije nastalo kao razlog koji se moZe dovesti u
vezu sa ugovomim organom. Predmetna roba je neophodna za normalno i nesmetano
funkcionisanje ugovornog organa u pripremi svakodnevnih obroka za 320 korisnika usluga, to se
odluka kao u dispozitivu donosi iz razloga krajnje hitnosti.

Uvidom u Ugovor o nabavci zakljuden 15.04. 2022. godine izmedu KJU Gerontoloski centar
Sarajevo i Vinojug Sarajevo na osnovu pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja u €lanu
2. utvrdeno je da je vrijednost ugovora 66.740,11 KM, u &lanu 12. da se ugovor zakljucuje na
period ne duzi od jedne godine odnosno na period do okonganja otvorenog postupka pocev od
15.04.2022. godine.

Uvidom u Obavjeitenje o dodjeli ugovora broj 897-4-1-35-5-24/22 od 28.4.2022. godine
utvrdeno je da je u Aneksu C2 tatka a) naveden &lan 21. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama kao zakonski osnov za primjenu pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja, a
u talki b) obrazloZeni razlozi kako slijedi:

,Na osnovu Odluke o pok.post. od 31.01.2022.god., obavjestenja o nabavci dana 31.01.2022.
godine pokrenut je otvoreni postupak nab.i ispor. nam.i dod.za jela i kol. GC-a.Dana
21.02.2022.godine izvrSeno je otvaranje blag. prispjelih ponuda. U postupku po Zapisniku i
Izvjestaju o radu Kom.za jav.nab. je utvrdeno da je Komisija blag. i pravilno izvrSila otvaranje
ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o éemu je sadinila zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedece:
ukupan broj 2 ponude, da nije bilo neblagovre. ponuda, da su pristigle ponude
ponudada:VINOJUG i LALA 1 LACO.Obzirom da je TD-om planirana e-aukcija ista je dana
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28.02.2022.godine je zakazana u 09sati. Nakon uspjeSno zavriene e-aukcije u kojoj su pravo
uceséa imali ponudaci ,, VINOJUG i LALA I LACO.Obzirom da procij.god.vrijed.nabavke bez
PDV-a iznosi mak. 45.918,46 KM, a procij. mak. vrijed.os za period od tri god. iznosi ukupno
137.755,38 KM, Komsija je konstatovala da ponude ponudaca VINOJUG i LALA I LACO, i
nakon zavriene e-aukcije, prelaze vrijednost planiranu za pred.post.jav.nab., te je predlazeno,
shodno €lanu 69.stav2, alineja e i 70.stavl i 4ZJN, donosenje Odluke o ponis.post.pred.nab.Na
osnovu Odluke o pok.postod 07.03.2022.god., obavjestenja o nabavci pokrenut je
PONOVLIJENI otv.pos.nab.i ispor. nam.i dod.za jela i kol. GC-a, u okviru kojeg je pove€ana
procij.vrijed.nab., kako bi se ponudaci mogli uklopiti u istu.Dana 28.03.2022.godine izvrieno je
otvaranje blag. prispjelih ponuda.U postupku po Zapisniku i Izvjestaju o radu Kom.za jav.nab. je
utvrdeno da je Komisija blag. i pravilno izvrila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o
¢emu je saCinila zapisnike, u kojima je utvrdeno sljedece: ukupan broj ponuda 1, da nije bilo
neblagovre.ponuda, da su pristigle ponude ponudaéa LALA I LACO.Obzirom da je zaprimljena
samo jedna ponuda e-aukciju nije bilo potrebno zakazivati.Ponuda& LALA I LACO je u svojoj
ponudi od 21.03.2022. godine u Obrascu za 1 god.u iznosu od 63.811,12KM bez PDV-a, dok
ukupna cijena ponude za period od tri god.bez PDV-a iznosi 191.433,36KM. Obzirom da
procij.god.vrijed.nabavke bez PDV-a iznosi mak.60.000,00KM, a procij.mak.vrijed. os za period
od tri godine iznosi ukupno 180.000,00KM, Komsija konstatuje da ponuda ponudada LALA I
LACO, prelazi proc.vrijed.plan.za pred.post.jav.nab., te je predlazeno, shodno &lanu 69.stav2,
alineja e i 70.stav1 i 4ZJN, donosenje Odluke o poni3.post. pred.nab.OS zakljugen 2019. god., na
period od tri god., istiCe dana 15.04.2022.godine.Obzirom da je postupak pred.nab.pokrenut na
vrijeme, ali da je zbog dostave ponuda koje su nakon otvaranja prelaze vrijed.plan. Planom
nabavke dovelo do ponistavanja postupaka, Ugovorni organ e pokrenuti po treéi put ponov.
otv.pos.nabavke, tako da je kostatovano da pokretanje pred.prego.postup. nije nastalo kao razlog
koji se moZe dovesti u vezu sa UG.Pred. roba je neophodna za normalno i nesmetano funkcionis.
GC-a u pripremi svakodnevnih obroka za 320 korisnika usluga u okviru SluZbe ishrane, to se
odluka donosi iz razloga krajnje hitnosti.

Imajuci u vidu navedeno utvrdeno ¢injeniéno stanje, ovaj organ isti¢e da je &lanom 21. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama propisano:

Ugovorni organ izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovarackog postupka bez
objave obavjeitenja o nabavci u sljedeim slugajevima:

d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom obavjedtenja. Okolnosti kojima se
opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom stucaju ne smiju se dovesti u vezu s ugovornim

organom.

Clanom 15. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

b) Procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova &ini njihova procijenjena trzisna vrijednost u
vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci ili, u sluéajevima kada takvo obavjestenje
nije potrebno, u trenutku kada ugovorni organ zapoginje postupak javne nabavke;

e) U odredivanju procijenjene vrijednosti okvirmog sporazuma, ugovorni organ uzet ée u obzir
maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez obratunatog poreza na dodatu vrijednost, svih
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predvidenih ugovora za cijeli period trajanja okvirnog sporazuma.

Iz navedene odredbe ¢lana 21. stav (1) ta¢ka d) Zakona o javnim nabavkama koju ugovorni organ
navodi kao zakonski osnov za provodenje predmetnog postupka javne nabavke, proizilazi da bi
se mogao provesti pregovaraki postupak bez objave obavjeStenja, potrebno je da postoje
dokazivi razlozi krajnje hitnosti prouzrokovani dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ i da
se zbog toga ne mogu ispodtovati minimalni rokovi utvrdeni zakonom za otvoreni, ograniceni ili
pregovaralki postupak s objavom obavjestenja.

Ovaj organ isti¢e da u konkretnom siu¢aju ugovorni organ nije dokazao razloge krajnje hitnosti,
ali isto tako da dva provedena postupka u kojima je ugovorni organ zaprimio ponude ija cijena
prelazi procijenjenu vrijednost nabavke ne predstavljaju dogadaj nepredvidiv za ugovorni organ.
Dakle, prije svega sporno je §to ugovorni organ nigim ne dokazuje krajnju hitnost za nabavku
predmetne robe, namaza i dodataka za kolage. To je prvi uslov koji mora biti ispunjen da bi se
proveo pregovaratki postupak bez objave obavjeitenja. ObrazloZenje da ima 320 korisnika
usluga ne znadi a priori da je to krajnja hitnost, a posebno $to ta krajnja hitnost za predmetnom
robom niim nije dokazana. Takode je sporno §to ugovorni organ u tacki 1. dispozitiva Odluke o
nabavci broj 16-605-1/22 od 11.04.2022. godine navodi krajnju hitnost raskid Okvirnog
sporazuma i Ugovora o nabavci namaza i dodataka za jela i kolage od strane dobavljaca, dok u
obrazloZenju iste odluke navodi da okvitrni sporazum isti¢e 15.04.2022. godine, iz Eega proizilazi
da je dispozitiv navedene odluke u suprotnosti s obrazloZenjem. Istek trogodidnjeg okvirnog
sporazuma nije isto §to i raskid ugovora od strane dobavljata, pa iz navedenog proizilazi da
ugovorni organ u dispozitivu navodi razlog hitnosti raskid ugovora, a u obrazloZenju' istek
ugovora, pa je nemoguée utvrditi koji je to razlog hitnosti zbog kojeg ugovorni organ provodi
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja.

Pored toga 3to nije dokazao razloge krajnje hitnosti, ovaj organ istice da ponude iznad
procijenjene vrijednosti nabavke nisu okolnosti koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti.
Ugovorni organ prilikom procjene vrijednosti nabavke treba da uzme u obzir sve relevantne
okolnosti kako bi utvrdio vrijednost predmetne robe koja odgovara tri¥noj vrijednosti u vrijeme
objavljivanja obavjeitenja o nabavci. Prema tome, pogresna procjena vrijednosti nabavke nikako
nije okolnost nepredvidiva za ugovorni organ. U konkretnom sluéaju prilikom provodenja prvog
otvorenog postupka koji je pokrenut 31.01.2022. godine ugovomi organ nije dokazao da je
ispitivao trZidte, kao $to je to uradio prilikom provodenja predmetnog postupka. Cinjenica je da je
u proteklom periodu do3lo do poremecaja cijena na trzitu, ali u vrijeme provodenja prvog
postupka 31.01.2022. godine to jo$ uvijek nije bilo tako drasti¢no, a ugovorni organ je prije
pokretanja trebao ispitati trZidte i na osnovu provedenog ispitivanja izvrditi procjenu vrijednosti
nabavke, kako ne bi do$ao u situaciju da zaprimi ponude iznad procijenjene vrijednosti.

Na kraju, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ duZan ponititi postupak javne nabavke ako su
cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.
Ovdje se postavlja pitanje koja su to sredstva znatno veéa za ugovorni organ od osiguranih
sredstva, jer odredba Zakona ne navodi procijenjenu vrijednost nabavke kao referentnu vrijednost
nego osigurana sredstva za javnu nabavku. Dakle ugovorni organ prema zakonskoj odredbi ne
mora ponistiti postupak javne nabavke ako ponuda koju je zaprimio nije znatno veca od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Ugovorni organ je ponidtio postupak u kojem je
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ponuda Zalitelja iznosila 63.811,12 KM na godisnjem nivou (§to je vise za 3.811,12 KM od
procijenjene vrijednosti javne nabavke), dok je u predmetnom postupku odabrao ponudu u
vrijednosti od 66.749,11 KM (procijenjena vrijednost nabavke 67.000,00 KM), pa se namede
pitanje kako je ugovomi organ osigurao 6.749,11 KM dana 11.04.2022. godine, a nije mogao
osigurati 3.811,12 KM 01.04.2022. godine kako bi okonéao otvoreni postupak dodjelom
okvirnog sporazuma, a ne poni§tenjem postupka.

S obzirom da nisu ispunjeni uslovi iz &lana 21. stav (1) taéka d) Zakona o javnim nabavkama za
provodenje pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja, ovaj organ usvaja Zalbu Zalitelja i
ponistava predmetni postupak nabavke u cijelosti.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu tro$kova sastava Zalbe od izjavljene po
punomoéniku Grozdi Pukic iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.

S obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka, koji se sastoje od tro¥kova sastava predmetne Zalbe po imenovanom advokatu, u skladu
s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu
u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM 3to ukupno iznosi 562,50 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
800,00 KM izvrsit ce se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tatka d) i 111. stav (2) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeio je Zalbu,
kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjeenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

R
PREDSJEDNIK VIJECA
Tlija fgnjatié; dipl: jur. -
Dostaviti: . s, ‘
-Lala i Laéo d.o.0. Bijeljina putem advokata Grozde Dukié iz Bijeljine
-Vinojug d.o.o. Sarajevo ‘ o

-KJU "Gerontoloski centar" Sarajevo
-a/a
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